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Приложение I. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВНИЙ ЭКСПЕРТОВ ТЯНЬ-ШАНЬСКОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ЦЕНТРА  

 

В этом документе содержатся предварительный анализ и результаты исследований, проведенных экспертами Тянь-Шаньского 

аналитического центра (ТАЦ) сделанные в ходе оценки передовой практики других стран. Эти результаты предложены в виде таблицы, 

включающей стратегические цели с соответствующими мерами по их достижению. Таблица предлагается вниманию официальных лиц 

Кыргызстана, а также всем заинтересованным лицам.  

 

Сравнительная таблица передовых международных 
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управлять процессом миграции рабочей силы более эффективно. Вновь принятые законы и 

разработанная политика фокусируются, в основном, на двух направлениях: регулирование процесса 

найма и обеспечение повышения благосостояния. 

 

Например, в Индонезии усиление регулирования и мониторинга процесса найма на работу включает: 

обязательную регистрацию работников в районных/муниципальных управлениях; агентства занятости 

должны обязательно иметь лицензию на наем рабочей силы (SIP), лицензия выдается и обновляется 

министерством; процесс набора работников должен осуществляться совместно агентствами и 

местными офисами Национального агентства по размещению и защите трудящихся за рубежом 

(BNP2TKI); не взимать с работников оплату за трудоустройство; зарубежные работодатели должны 

получить одобрение своей деятельности от правительства; агентства должны детально 

проинформировать работников обо всех положениях их контрактов в ходе проведения двухдневных 

брифингов перед отъездом, которые будут проводиться местными офисами Национального агентства 

по размещению и защите трудящихся за рубежом (BNP2TKI); учреждать 
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общин за рубежом. Консультативный совет состоит из шести комиссий (по образованию, 

здравоохранению, политическим и правовым вопросам, пограничным вопросам, вопросам экономики 

и бизнеса, коммуникации и информации), которые обращаются с запросами в различные органы 

мексиканского правительства. 

 

Институт собирается дважды в год, чтобы достичь консенсуса по рекомендациям. Одним из наиболее 
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благосостояния (MFEPW) была разработана дорожная карта по выработке политики. Дорожная карта 

была сфокусирована на трех основных направлениях: эффективном управлении трудовой миграцией, 

защите и продвижении прав и возможностей трудовых мигрантов и членов их семей, а также на 

взаимосвязи миграции и процессов развития.  

 

В результате были утверждены четыре направления работы: создание трех тематических рабочих 

групп, основанных на ключевых направлениях и с учетом трехсторонней заинтересованности; 

создание Национального трехстороннего комитета под председательством министра MFEPW и 

состоящего из соответствующих министерств и ведомств; разработка проекта национальной политики 

в области трудовой миграции под руководством рабочих групп, наблюдательного комитета и 

национальных советников (выбираются из национальных научных учреждений), а также 

представление проекта политики заинтересованным сторонам в стране на утверждение. Эта политика 

стала официально применяться MFEPW с 24 февраля 2009 года. Она была одобрена шриланкийским 

кабинетом министров 30 апреля 2009 года».  

 

Опыт создания MFEPW относительно новый и, следовательно, трудно сравним с другими 

проанализированными нами моделями. Возможные преимущества включают в себя большее 

бюрократическое влияние министерства на бюджетные ассигнования и принятие других решений на 

уровне кабинета министров, значение информации для миграции в контексте стратегического или 

оперативного обсуждения политики, которое может повлиять на миграционную ситуацию. 

 

Возможные недостатки включают распространение бюрократических процедур, использование 

министерских должностей в качестве источника покровительства, особенно в такой стране, как Шри-

Ланка, с наличием глубоких разногласий у самого населения и, самое главное, неэффективный 

контроль деятельности учреждений в пределах их компетенции, который может привести к 

проведению ими своей собственной неподконтрольной деятельности. 

 

Украина: «Украина, учитывая ее огромную территорию, дает наибольшее количество трудовых 

мигрантов в регионе, находясь между Россией и Европейским Союзом. Тем не менее, Концепция 

государственной миграционной политики, основной стратегический документ по вопросам миграции, 

был принят лишь в середине 2011 года, после более пятнадцати лет обсуждения его в парламенте и в 

других государственных органах. Украина никогда не считала своим приоритетом миграционную 

политику. Вместо этого она пыталась контролировать иммиграцию, при этом оказывая лишь 

небольшое содействие украинцам, работающим за рубежом. Например, Государственная 

миграционная служба имеет «план интеграции (им)мигрантов в украинское общество на период 2011–
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профессиональную подготовку. 

  

1.3 Обеспече
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найма. 

Инициирование и 

заключение 

двусторонних 

международных 

договоров в сфере 

миграции, 

обеспечивающих 

режим наибольшего 

благоприятствования 

для трудовых 

мигрантов 

Кыргызской 

Республики 

Федерации «О правовом 

статусе трудящихся-

мигрантов и членов их 

семей». 

 

и обеспечение соблюдения условий соглашения вызывают озабоченность и считаются слабыми. Нет 
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Провести работу по 

инициированию и 

подписанию двусторонних 

договоров между 

Кыргызской Республикой и 

государствами дальнего 

зарубежья, регулирующих 

процессы трудоустройства 

граждан Кыргызской 

Республики (страны 

Персидского залива, страны 

ЕС). 

 

Установление прямых 

контактов и развитие 

сотрудничества с органами 

исполнительной власти 

регионов и городов 

Российской Федерации по 

трудоустройству граждан 

Кыргызской Республики.  

Индонезия: Лица, подающие заявку на работу в Японии и Южной Корее, не обязаны проходить через 

лицензированные агентства. Они могут находить подробную информацию о вакансиях в Интернете и 

сообщать о своих интересах в Национальное агентство по размещению и защите иностранных 

рабочих Индонезии. Прямой подход к поиску соответствующей работы является результатом 

двустороннего соглашения между Индонезией, Японией и Южной Кореей (эта лучшая практика 

также имеет отношение к части двусторонних соглашений). 

  

 

Инициирование включения 

блоков «пенсионное 

обеспечение трудящихся-  

мигрантов» в 

международные договоры по 

трудовой миграции между 

Кыргызской Республикой и 

государствами наиболее 

активного миграционного 

обмена (РФ и РК). 

(см. следующий параграф) 

Инициировать и подписать 

соглашения с РФ и РК о 

регулировании вопросов 

Переводимость пенсий: Перевод (перезачет) пенсий предполагает возможность для трудящегося 

мигранта сохранять, пополнять и переводить приобретенные права на получение социального 

обеспечения, независимо от страны проживания. Перевод может быть полным, частичным или 
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программу пенсионного обеспечения только одного государства в ЕС – либо того
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медицинская помощь доступна для всех лиц. Мигранты из некоторых стран ЕС получают частичное 

покрытие расходов 
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быть возмещены австрийской стороной (неотложная помощь; чрезвычайные ситуации; условия, 

связанные с сильными болями). Если же лечение откладывается, мигрант может вернуться в Австрию 

для получения лечения.  

 

Европейский Союз является наилучшим примером многосторонних соглашений. Мигранты имеют 

возможность свободно перемещаться в рамках ЕС. Лечение доступно для работающих и пенсионеров 

в стране проживания. Если человек выходит на пенсию в стране, в которой он ранее не работал, тогда 

стране, которая предоставляет медицинские услуги, возмещаются расходы за лечение страной, в 

которой человек проработал и которая оплачивает пенсионные пособия. 

 

Индонезийское правительство имеет соглашения со странами назначения, так что индонезийские 

мигранты, работающие за рубежом (TKI), могут получить страхование, пока они работают за 

рубежом. Социальное страхование обеспечивается правительством TKI, но для того, чтобы получить 

эту страховку, они должны оплатить страховой взнос ($ 47) до отъезда. «
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х связей по 

регулированию 

вопросов трудовой 

миграции в рамках 

таких 

международных 

сообществ, как СНГ, 

ТС, ОДКБ, ШОС  

СНГ.  США.  Она сводила 
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согласованности, которые могли бы быть целесообразными. 

 

Совместное управление миграционными процессами между отправляющей страной и страной 

назначения/международное сотрудничество (ООН/МОТ): Важно, что существует эффективная 

система совместного управления миграционными процессами. 
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 минимальный уровень заработной платы был установлен, и заработная плата была такой же, 

как и зарплата новозеландцев, выполнявших аналогичную работу. Были отчисления за 

проживание и другие расходы;  

 минимальные стандарты жилья были также установлены;  

 так как работа была сезонной, работодатели должны были гарантировать минимальное 

количество рабочих дней в неделю.  

Время от времени правительство Новой Зеландии проводило аудит работодателей временных 

трудовых мигрантов, чтобы убедиться, что они удовлетворяют требованиям нормативных 

документов, касающихся заработной платы и условий труда, жилья и т. д. Все это позволило 

разработать обоснованную политику в области управления временной трудовой миграцией и спроса 

на рабочую силу. 

 

Участие НПО в защите прав мигрантов: В некоторых странах (например, Филиппины) 

правительства поддерживали деятельность НПО в защите и поддержке трудовых мигрантов. В 

результате НПО сыграли важную роль в пропаганде и оказании помощи трудовым мигрантам на 

родине и за рубежом. В других отправляющих странах правительства не поддерживали деятельность 

НПО в этой области (Индонезия). В таких странах результаты работы  не были столь 

впечатляющими. 

 

Участие профсоюзов в защите прав мигрантов (МОТ): При рассмотрении практики в целях 

поддержки трудовых мигрантов в странах происхождения и назначения профсоюзы находят свои 

конкретные ниши. Хотя профсоюзы, как правило, не сильны в странах происхождения, некоторые из 

них показали повышенный интерес к трудовым мигрантам. В странах назначения существует 

опасения того, что трудовые мигранты могут снизить заработную плату и ухудшить условия работы 

местных работников или даже забрать их рабочие места. Хотя такие опасения правомерны, 

демографическое давление, замедляющее рост местной рабочей силы в странах назначения, означает, 

что местной рабочей силы явно недостаточно для удовлетворения спроса в некоторых секторах. 

Понимание этого профсоюзами может помочь изменить положение дел. Действительно, если для 

трудовых мигрантов 
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местных работников, а также помогло бы оказать поддержку трудовым мигрантам. Профсоюзы 

отправляющих стран имеют возможность защищать трудовых мигрантов при их приеме на работу и 

перед отъездом, а также в странах назначения через свои международные каналы. 
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организациями (НПО) в таких крупнейших странах иммиграции, как Австралия, где государственные 

и федеральные органы играют важную роль в развитии РЦМ. Такие центры были созданы для того, 

чтобы облегчать адаптацию и защищать интересы мигрантов. Кроме того, функции ЦРМ могут 

включать в себя следующее: ЦРМ может выступать в качестве контактного офиса в чрезвычайных 

ситуациях; может обеспечивать механизмы для информирования иностранных трудовыхьны瀀Пя чрезвычайных 
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союзами, государственными и общинными организациями в целях реализации стратегии, 

направленной на предоставление программ финансового обучения для большего числа 

мексиканцев; 

 оказание содействия консульским договорам с банками, через которые возможен доступ к 

представителям американских банков, допускающими консульскую регистрацию и 
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заниматься определенной профессией, например, профессией врача. Правительство постановило, что 

«судебная практика по правам человека устанавливает, что комиссии по признанию квалификаций 
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подзаконный акт. Закон способствовал недискриминации и защите сальвадорцев в любой точке мира 

и гарантировал права человека для наиболее уязвимых слоев населения – стариков, детей, инвалидов. 

 

В рамках закона был создан CONMIGRANTES – Национальный 
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39 

 

технико-экономическое обоснование по внедрению пенсионного обеспечения трудовых мигрантов за 

рубежом. Существует одна возможность – создание системы социальной защиты трудовых мигрантов 

на основе выплат добровольных индивидуальных взносов на индивидуальные счета для извлечения 





 

41 

 

основополагающих 

общепризнанных принципов 

и прав в сфере прав 

человека. 

администрации по трудоустройству за рубежом по количеству рабочих, характеристикам работы и 

зарплате. Они должны представить веские доказательства по бизнесу. Все трудовые договоры должны 

быть проверены Филиппинским бюро иностранного труда (POLO) и соответствовать требованиям 

работы, описанным в предыдущем разделе. 

 

Все мигранты, выезжающие в Корею, включая мигрантов Филиппин, по приезде в страну проходят 

подготовку до поступления на работу, которая оплачивается работодателем. Программа подготовки 

длиться 3– 4 дня и дает полную информацию о трудовом законодательстве и условиях труда. 

 

Использование стандартных контрактов (ПК) на взаимовыгодных и娀.
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Проект по производственному сотрудничеству и Программа по техническому сотрудничеству 

содействовали сальвадорским бизнесменам за рубежом в развитии малых и средних предприятий на 

родине, объединяя местных предпринимателей и эмигрантов. Стоимость отправки денежных 

переводов через финансовую систему для местных инвестиций была сокращена. 
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Профессиональная программа на Филиппинах регулируется POEA. Существуют специальные 

программы, выдающие сертификат о навыках на медицинскую или техническую работу. Была 

разработана специальная программа для мигрантов в Южную Корею, где требуется удостоверение 

квалификации. Рабочие заводов, уезжающие в Корею, должны иметь среднее образование и пройти 

тест на знание корейского языка, документ должен быть заверен POEA. 

 

Шри-Ланка имеет более жесткую языковую политику в рамках пред-выездной ориентационной 

программы, но  только для женщин (большинство эмигрантов). Обучение длиться 12–21 дней, в 

зависимости от региона назначения и квалификации работника. Профессиональная подготовка 

необходима для некоторых хозяев. Неквалифицированные женщины-мигранты, выезжающие в 

страны Ближнего Востока, должны принимать участие в 15-дневном семинаре, который включает в 

себя курс базового арабского или английского языков. До языковой подготовки предоставляется 

специальный 18-дневной курс для освоения языка местности, который предусмотрен для тех 

мигрантов, которые не могут писать на сингальском или тамильском языках. Управление 

профессиональной технической подготовкой организовало обучение для мужчин, подготовка 

включает в себя обучение навыкам столярной и строительной работы  и также доступна для 

немигрантов. 

 

 

Индонезийские мигранты могут получить сертификат, удостоверяющий их навык, предоставляемый 

BNP2TKI, если они работают по межправительственному контракту. Другие учреждения 

предоставляют профессиональное обучение для других мигрантов. Проводится профессиональное 

обучение по различным  направлениям. Все мигранты могут получить подготовку по языку и 

культуре. 

 

В Индии MOIA предоставляет специальную техническую подготовку, которая не является 

обязательной и бесплатной. Также существуют учебные программы на государственном уровне. 

«NORKA-Roots» в Керале заверяют сертификаты об окончании школы и получении 

профессиональной квалификации. Есть курс продолжительностью 60 дней, 300 часов технического 

или языкового (английский язык) обучения и сертификация. Стоимость курса составляет 5000 рупий, 

но государственный грант покрывает большую часть расходов. Для неквалифицированных 

работников предлагаются краткие тренинги. 

 
Обучающие курсы для мигрантов в странах происхождения для стран назначения (Новая 

Зеландия): Еще один элемент передового опыта в странах назначения включает обеспечение 
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подготовительных курсов для мигрантов. Такой подход обеспечивает не только подготовленные 


